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U  V  O  D

Osnovni motiv reforme penzijskog sistema jeste nastojanje da se on učini otpornijim na demografske i ekonomske potrese i naravno manje zavisnim od države. 

Reforme mogu obuhvatati samo parametarske promene u smislu povećanja doprinosa ili smanjenja penzija, zatim one mogu biti usmerene na pravila određivanja visine pojedinačnih penzija i najzad reforme mogu rezultirati  uvođenjem suštinski drugačijih penzijskih sistema
. 


Kako su organizovani penzijski sistemi i da li će se i kakve reforme sprovoditi videće se u primerima iz prakse obuhvaćenim ovim istraživanjem.

AUSTRIJA

Iako je organizovan u tri stuba, austrijski penzijski sistem se pre nego što je reformisan 2004. godine najvećim delom oslanjao na prvi stub koji se, zbog pružanja određenih pogodnosti, smatrao veoma darežljivim (bruto stopa zamene iznosila je oko 80%). Usled nepovoljnik ekonomskih
 i demografskih pokazatelja, Austrija je bila prinuđena da uradi rezove u prvom stubu i time ojača drugi i treći stub. 


Prva reforma sprovedena je 2000. godine sa dva cilja: kratkoročnim - uspostavljanja fiskalne stabilnosti i dugoročnim – stvaranjem održivog penzijskog sistema zbog čega je obrazovan i Odbor za reformu penzijskog sistema. Najznačajniji domet bio je ukidanje prevremenog penzionosanje zbog smanjenja radne sposobnosti, olakšani su uslovi za ostvarivanje prava na invalidske penzije, uvedeno je postepeno povećanje starosne granice za prevremeno penzionisanje, zatim da bi penzijski sistem bio pravedniji uveden je novi način obračunavanja prevremenog penzionisanja (svaka godina obračunava se sa 3 poena, ako se pređe maksimalnih 10,5 poena, gubi se 15% prava iz penzijskog osiguranja), sa druge strane, za svaku godinu staža ostvarenu nakon ostvarivanja prava na starosnu penziju, zaposlenom se obračunava dodatnih 4%, takođe pooštreni su i uslovi za ostvarivanje prava na porodičnu penziju.

Nova reforma usledila je 2003-2004. godine i ona se smatra najuspešnijom jer je u okviru prvog stuba uspostavljen penzijski sistem (za osiguranike rođene nakon 1. januara 1955. godine) sa unapred definisanom visinom penzije koja se isplaćuje na lične račune. Ona je donekle pooštrila reformska rešenja iz 2000. godine pa je između ostalog kao osnovica za obračun penzija uzeto najboljih 40 godina staža osiguranja, godišnja obračunska stopa smanjena je sa 2% na 1,78% do 2009. godine
 kako bi se maksimalna stopa zamene od 80% dostigla nakon 45 godina staža osiguranja (umesto 40), zatim je ukinita mogućnost prevremenog odlaska u penziju u slučaju nezaposlenosti, takođe starosna granica za prevremeno penzionisanje (61,5 muškarci, 56,5 žene) postepeno se povećava do 2017. godine kada se dostiže starosna granica penzionisanja (65 muškarci i 60 žene), zatim su pooštreni uslovi za prevremeno penzionisanje (kao osnovica za obračun uzeta 4,2% po godini umesto 3 obračunska poena) i povećana je osnova za obračun za svaku godinu staža nakon starosne penzije (sa 4% na 4,2%).

 Penzijski sistem Austrije organizovan je u tri stuba:

· I stub - reformisan u jedinstevni penzijski sistem sa jedinstvenim doprinosima i penzijskim pravima i koji za razliku od prethodnog, sada obuhvata skoro sve osiguranike bez obzira na vrstu delatnosti
, finansira se iz  doprinosa (poslodavci 10,25%, zaposleni 12,55% tzv. pravilo 22,8%) što čini oko 2/3 isplata za penzije a ostalo se nadomešćuje iz glavnih državnih fondova i budžeta,  
· II stub - uveden 2002. godine, poslodavci uplaćuju doprinose od 1,53% mesečne bruto zarade s tim što zaposleni mogu da biraju način isplate (odjednom ili kao pojedinačne isplate), 

· III stub - postaje sve značajniji zbog izmena u drugom stubu i građani pokazuju sve veće interesovanje za privatne penzijske fondove. 

BUGARSKA

Tokom poslednjih 12 godina, bugarski penzijski sistem postepeno je reformisan. Prvi koraci preduzeti su 1995. godine kada su uvedene dobrovoljne privatne penzije. Od 2000. godine pa nadalje, sprovode se reforme u okviru prvog stuba uz istovremeno uvođenje obaveznog drugog stuba najpre za zaposlene u rizičnim zanimanjima a onda i za sve zaposlene (2002. godine)
. 

U ovom penzijskom sistemu od 2007. godine postoji i četvrti stub koji karakterišu dobrovoljne penzije ostvarene po osnovu obavljanja određene vrste poslova (sektorske penzije) dok ostala tri stuba čine:
    I obavezno penzijsko osiguranje na osnovu generacijske solradnosti;
· ključne mere reforme iz 2000. godine su smanjenje ukupnih stopa doprinosa i postepeno povećanje doprinosa zaposlenih, takođe postepeno je povećana granica za starosnu penziju - na 60 za žene, u narednih 10 godina i 63 za muškarce u roku od šest godina, pored toga, prevremeno penzionisanje i penzionisanje posebnih grupa zaposlenih je trebalo postepeno preurediti do 2010. godine, a takođe je promenjena i osnovica za obračun penzije;
    II dodatno obavezno penzijsko osiguranje; 
· uveden 2000. godine, satoji se od opštih i sektorskih fondova; Zakonikom o socijalnom osiguranju (2003.) su regulisana i sva pitanja u vezi sa investiranjem privatnih penzijskih fondova, zakonska obaveza rođenih nakon 1959. godine jeste da deo svojih doprinosa usmeravaju na lične račune otvorene kod opštih fondova, doprinose su uplaćivali poslodavac (80%) i zaposleni (20%) da bi se od 2007. godine taj odnos promenio do nivoa na kome i poslodavac i zaposleni plaćaju po 50% doprinosa; u sektorskim fondovima visina doprinosa koju poslodavci uplaćuju na individualne račune zaposlenih zavisi od vrste delatnosti (odnosi se sаmo na rizične profesije), doprinosi se ne oporezju
     III dodatno dobrovoljno penzijsko osiguranje;

· u praksi је postojao od 1995. godine, (normаtivno regulisano 1999. godine), poslodavcima је omogućeno da ponude zaposlenima kolektivne penzijske planove pri osiguravajućim društvima.
Fondovi

Sva lica starija od 16 godina mogu da pristupe dobrovoljnim fondovima. Iznos doprinasa određuju ugovorne strane (pojedinac ili poslodavaca), najčešće je to oko 24 evra mesečno a članovi ne mogu da biraju portfolio, ali zato uvek mogu da ostvare uvid u stanje na računu kao i da odluče o načinu isplate. Propisi koji regulišu ulaganje fondova su prilično blagi. Maksimalno ograničenje za ulaganje u nekretnine je 10%, ulaganje u strane investicije je 20%, dok je donja granica za državene hartije od vrednosti 30%. Međutim, stvarni pokazatelji su drugačiji: državne hartije od vrednosti čine 39%, bankarski depoziti 23%, deonice i korporativne obveznice 13% i hipotekarne obveznice 8%. 


Obavezni penzijski fondovi mogu najviše do 20% direktno uložiti u deonice, 15% u kolektivne investicije zatim do 15% u imovinu u inostranstvu i do 5% u imovinu ili hartije od vrednosti jednog preduzeća dok se najmanje 50% mora uložiti u državne HoV.

IRSKA

Irski penzijski sistem
 pripada modelu anglosaksonskih sistema, što znači da osigurava minimalna primanja najstarijoj kategoriji stanovništa. Taj skroman nivo primanja može se podići dopunskim penzijskim osiguranjem na privatnom finansijskom tržištu, bilo kroz kompanijske, bilo individualne programe. 


Državni penzijski sistem sastoji se iz dva programa. Prvi je socijalna penzija, koja je dostupna osobama starijim od 66 godina, bez obzira da li su radilе ili ne i skromnih su primanja. Program se finansira iz opštih budžetskih sredstava. Drugi program je penzija zasnovana na obaveznom plaćanju doprinosa. Ona je jednaka za sve penzionere, dakle ne zavisi ni od doprinosa ni od zarade tokom radnog veka. Visina ove penzije bila je 180 evra nedeljno u 2005. godini. Stopa doprinosa se razlikuje po klasama prema visini prihoda osiguranika, a za klasu A, kojoj pripada najveći broj aktivnog stanovništva, stopa iznosi 4%. U poslednje vreme raste učešće penzija zasnovanih na doprinosima u dohotku starih lica, a smanjuje se učešće socijalnih penzija. Pored penzija, državni penzijski fond obezbeđuje i druga socijalna davanja, kao naknade za struju i gorivo itd. Učešće javnih penzija u društvenom proizvodu je nisko, oko 4,6% u 2000. godini, a projektuje se na samo 9% u 2050. godini. Uzrok tome su niske državne penzije, sa jedne strane, i mlado stanovništvo, sa druge strane. 


Privatne penzijske šeme su druga komponenta penzijskog sistema. I ona se sastoji od dve grupe programa. Prva je dopunsko kompanijsko osiguranje, gde poslodavci na dobrovoljnoj osnovi, i uz kolektivno pregovaranje, obezbeđuju zaposlenima dodatnu penziju. Ovde su penzijski planovi zasnovani na doprinosima i na punoj fundiranosti kapitalom privatnih penzijskih fondova koji administriraju te doprinose i penzije. Država nadzire rad ovih fondova. Oko jedne polovine zaposlenih u Irskoj obuhvaćeno je ovim dopunskim penzijskim osiguranjem. Drugi privatan aranžman je nastao 2003. godine, i predstavlja dobrovoljnu individualnu štednju pojedinaca preko penzijskih računa. Ovaj model namenjen je onoj drugoj polovini zaposlenih, koja nije obuhvaćena kompanijskim penzijskim osiguranjem. Interesantno je rešenje po kome su poslodavci obavezni da svojim zaposlenima ponude ove penzijske planove, kao agenti/dileri privatnih fondova i to bez ikakve finansijske nadoknade. Svrha ovoga  bila je olakšavanje zaposlenima da dođu u kontakt sa odgovarajućim penzijskim fondovima. Ove privatne programe nadzire Penzijski odbor. 

Državni investicioni fond 


Zabrinuta za finansiranje penzija u daljoj budućnosti, Irska je rešila da stvori jedan fond koji bi, na osnovu uplata i investicionih prinosa, bitno doprineo redovnom i održivom finansiranju penzija. Ideja je da se i ovde izbegne porast penzijskih doprinosa i/ili poreza radi finansiranja penzija u uslovima demografske tranzicije. 


Prema zakonu iz 2000. godine, Nacionalni fond penzijske rezerve (NPRF) popunjavaće državni budžet sa uplatama u visini 1% društvenog proizvoda Irske u svakoj godini do 2055. godine
. Pored budžetskih sredstava, i prihodi od prodaje irskog Telekoma uneti su u ovaj fond, a predviđa se isti postupak i sa prihodom od drugih prodaja državne imovine, odnosno od privatizacije. Podizanje sredstava iz fonda zabranjeno je zakonom do 2025. godine, što znači da će se do tada on samo puniti na osnovu uplata i investicionih prinosa i da će tek od te godine početi korišćenje fonda za dopunu tekućih sredstava za penzije. 


Rad fonda u ime države nadzire nezavisna Komisija čije članove postavlja ministar finansija iz reda istaknutih eksperata. Komisija je operativno vođenje penzijskog fonda do 2011. godine poverila agenciji Ministarstva finansija, koja, sa svoje strane, angažuje spoljne menadžere za upravljanje pojedinim vrstama akcija. 


Zakonom propisana investiciona strategija fonda je ostvarenje maksimalnog prinosa, uz razumnu kontrolu rizika. Zanimljiva je zakonska odredba o zabrani investiranja kapitala fonda u irske državne obveznice! Tim potezom htela se postići zaštita Fonda od politizacije i zloupotrebe od strane države. Investicionu strategiju formuliše Komisija. Prva, iz 2001. godine bila je 80% ulaganja u kotirane akcije i 20% u obveznice, uglavnom stranih država. Inovacija iz 2005. godine je donekle izmenila i diverzifikovala ciljni portfelj, ali ne previše. Sada se ulaže i u nekretnine, nekotirane firme, akcije zemalja u razvoju, robu, šume i slično. Dosadašnji rezultati su povoljni, jer fond ostvaruje podjednake rezultate kao privatni investicioni fondovi, ali uz veću sigurnost plasmana. 

KINA

Od osnivanja početkom pedesetih godina do reforme u drugoj polovini devedesetih, kineski penzijski sistem
 bio je klasičan sistem tekućeg finansiranja, sa penzijama koje su određivane prema zaradama i namenjene zaposlenima u socijalističkom sektoru privrede i državnoj upravi. Svoj penzijski sistem Kina je reformisala 1997. godini i on predstavlja modifikovan sistem od tri stuba:


I stub je i dalje zasnovan na tekućem (PAYG) finansiranju, a penzija nije u vezi sa doprinosima pojedinca, već je jednaka za sve penzionere i određuje se kao 20% od prosečne zarade u datoj provinciji. Ovaj se stub finansira iz prihoda preduzeća, kao 13% od ukupnih izdataka za zarade.

II stub se zasniva na individualnim štednim računima i obavezan je za zaposlene. I njima upravlja državni fond. Doprinose uplaćuju i pojedinci (4% sa postepenim rastom na 8%) i firme (7%). Mesečna penzija se izračunava kao 1/120 deo vrednosti individualnog računa u trenutku penzionisanja. Očekuje se da bi pojedinac sa 35 godina staža imao penziju po ovom osnovu od 38,5% prosečne zarade u provinciji, što sa 20% iz prvog stuba ukupno daje 58,5% zamene pri penzionisanju. 

Ovaj deo penzijskog osiguranja poseduje jednu osobinu zbog koje se izdvaja od sličnih u svetu: administrira ga samo provincijska vlasta čiji način rada pokazuje brojne slabosti:  


• iako bi prvi i drugi stub trebalo da budu finansijski i računovodstveno odvojeni, državni organi redovno koriste sredstva drugog stuba za finansiranje penzija iz prvog i umesto da pozajmica bude kratkoročna i promptno vraćena, ona se pretvara u zajam na neodređeno vreme; stoga su individualni računi praktično prazni i tek sa malim iznosima ostvaruju svoju namenu, 


• prinos na individualnim računima je nizak, jer je propisima dozvoljeno investiranje viškova samo u bankarske depozite i državne obveznice, pri čemu i jedni i drugi nose niske kamate; zbog niskih prinosa ovo prilično destimuliše građane da učestviju u drugom stubu, 


• penzijski sistem je vrlo decentralizovan i netransparentan, budući da je centralna regulativa odredila samo bazične odnose i prepustila provincijama ne samo administriranje, već i vođenje penzijske politike što je imalo za posledicu velike nejednakosti na geografskom planu; penzijama se bave ne samo provincije nego i gradovi; stope doprinosa veoma variraju, čak i prema ekonomskim sektorima; neefikasne državne firme se štede, a teret pokušava prebaciti na profitabilne privatne firme, koje ga izbegavaju; gotovo je nemoguće za pojedinca da promeni firmu i lokaciju i da zadrži već stečena penzijska prava itd. 


III stub je dobrovoljan i mogu se odabrati ili kompanijski penzijski planovi ili individualna štednja pojedinaca. Zbog nepostojanja poreskih olakšica, ovaj segment penzijskog sistema je vrlo neatraktivan i u njemu učestvuje vrlo mali broj korisnika. 


Veliki problemi kako u drugom stubu, tako i u celom penzijskom sistemu naveli su kinesku državu na novu reformu. Jedan od pravaca je pilot reforma u provinciji Liaoning, gde su postavljena bolja pravila istog modela, a drugo je stvaranje Nacionalnog fonda za socijalno osiguranje (NSSF). 
Novi državni fond 


Nacionalni fond za socijalno osiguranje (2000.) osnovan je radi stvaranja strateške rezerve za buduće povećano opterećenje penzijskog sistema, a tokom procesa pogoršanja demografskih parametara. Kapital fonda dolazi iz četiri izvora: državnog budžeta, državnih akcija i prihoda od njih, lutrije i investicionih prihoda. U periodu 2001-2004 godina oko tri četvrtine priliva sredstava u fond došlo je iz državnog budžeta. Sledeći izvor prihoda je prodaja akcija državnih preduzeća od strane države, bilo da se radi o prodaji postojećih akcija, bilo o dokapitalizaciji, pri čemu je deo prihoda (10%) prenošen ovom fondu. Vrednost fonda iznosila je 26,5 milijardi dolara krajem 2005. godine. 


Kod menadžmenta portfelja, propisano je da sredstva Fonda mogu investirati njegovi menadžeri ali i spoljni specijalizovani menadžeri. Oni prvi su ograničeni na ulaganja u bankarske depozite, državne obveznice i druge finansijske instrumente koji donose visoku likvidnost i visoku sigurnost. Za sredstva fonda koja investiraju spoljni menadžeri postavljena su prilična ograničenja: minimalni iznos bankarskih depozita i državnih obveznica je 50%, od čega najmanje 10% su depoziti kod banaka; investicije u druge obveznice (korporativne itd) ne smeju preći 10% ukupne imovine; gornja granica učešća akcija i investicionih hartija je 40%. Sve investicije se moraju izvršiti na domaćoj, kineskoj teritoriji. 


Budući da je investiciona strategija Fonda orijentisana na visoku likvidnost i domaće investicije, nije neočekivano što je investicioni prinos fonda vrlo nizak: bio je 1,65% u periodu 2002-2004. godina, što je posledica dominacije bankarskih depozita i državnih obveznica u portfelju (preko 80%) i njihovih niskih prinosa. Takvi rezultati naveli su vlasti da ponovno preispitaju cele strategije i da angažuju deset stranih investicionih kuća za predstojeće investicione poslove u inostranstvu. 

KANADA

Kanada poseduje složen penzijski sistem
, koji obuhvata dva stuba javnog (državnog) penzijskog osiguranja i jedan stub privatnog. 


Prvi javni penzijski program (OAS, nastao 1966. godine) obezbeđuje penziju svim pripadnicima starije populacija bez obzira da li su radili a koji imaju skromna primanja. Ovu, punu socijalnu penziju primaju oni čiji je prihod u 2006. godini bio niži od 62.144 kanadska dolara, a delimičnu oni čiji je prihod bio niži od 100.914 dolara. U 2005. godini ova je penzija iznosila 477 dolara. Postoji i dodatak za garantovanje dohotka, koji je u 2005. iznosio za pojedinca 567 dolara. Na taj način, penzioneri u Kanadi imaju najmanje oko 1050 dolara iz državnog penzijskog fonda ukoliko nemaju drugih prihoda. Ukoliko ih imaju, penzijski transfer će biti manji, ali će pojedincu ostati više od pomenutog minimuma. Oko 96% ove populacije ostvaruje pravo na tu penziju a 36% prima dodatak. Ovaj program se finansira iz opštih prihoda državnog budžeta 

Drugi državni program je standardno obavezano penzijsko osiguranje sa plaćanjem doprinosa i postoje dva takva programa: jedan za Kvebek, a drugi za ostatak zemlje. Pravila su im gotovo ista, a i mehanizmi funkcionisanja, tako da osigurancima (i onima koji su radili na oba područja) izgleda kao da se radi o jednom fondu. Ovi fondovi pokrivaju sve zaposlene i samozaposlene (samostalne delatnosti). Stopa doprinosa je 9,9% i plaćaju je po pola zaposleni i poslodavci. Pravo na punu penziju se stiče sa 65 godina, mada je moguće i ranije penzionsanje, uz umanjenje penzije. Penzija se obračunava kao 25% od zarade tokom životnog veka za koju je plaćan penzijski doprinos. Stoga je penzija relativno niska: oko 460 dolara u proseku, sa  maksimumom od 829 dolara u 2005. godini. 


Treća komponenta kanadskog penzijskog sistema su različiti dobrovoljni štedni aranžmani. Prvu grupu čine kompanijski programi koje obezbeđuje poslodavac, posle kolektivnog pregovaranja. Ukoliko plan zadovolji određene uslove, poslodavac može ostvariti poreske olakšice. Oko 40% zaposlenih Kanađana obuhvaćeno je ovim planovima. Drugu grupu čine individualnli štedni računi, koji takođe potpadaju pod poreske olakšice (neoporezovana uplata i prinos, oporezovana penzija). Oko 38% Kanađana koristi ovu mogućnost individualne štednje. 

Rezerva i delimično fundiranje javnog fonda 


Još prilikom formiranja obaveznog penzijskog osiguranja u Kanadi 1966. godine bilo je predviđeno stvaranje rezervi likvidnosti u visini dvogodišnjih izdataka za penzije. Rezerva je držana u državnim i provincijskim obveznicama sa niskim prinosom, ali je brzo iscrpljena. Radikalna reforma izvršena je 1997. godine, sa ciljem obezbeđenja delimičnog fundiranja kapitalom koje će, kroz kontinuirane investicione prinose, obezbediti neograničeno dug period finansirasnja penzija u kome neće biti potrebno dalje podizati stopu doprinosa (tada povećana sa 5,85 na 9,9% od zarada).


Da bi se ostvarila finansijska stabilnost državnog fonda na duži rok u uslovima demografske tranzicije – nije bilo dovoljno samo obezbediti izvore finansiranja, već je bilo nužno orijentisati se i na politiku visokih investicionih prinosa što znači ulaganje i u rizičnije investicije, u akcije i druge hartije od vrednost bez fiksne dobiti. Kako bi se ostvarila planirana dobit, relaksirane su odredbe o obavezi investiranja u državne obveznice i propisano da se investicije mogu vršiti u obveznice, akcije, nekretnine ili bilo koju drugu imovinu u koju je dozvoljeno investiranje i privatnih kompanijskih fondova. Investicije fonda vodi zasebna, novostvorena institucija nazvana Investicioni odbor koji posluje po principu nezavisnosti, polaganja računa i transparentnosti. Među brojnim mehanizmima koji podržavaju ove principe jeste i način izbora članova odbora. Prva instanca je Nominacioni komitet, koga čine predstavnici privatnog i javnog sektora, pri čemu ovaj drugi predstavljaju kako federalne, tako i provincijske vlasti. Predlog ovog komiteta razmatraju federalno i provincijska ministarstva finansija, a na kraju usvaja federalna vlada. Radi efikasnije mogućnosti polaganja računa bilo je potrebno postaviti Odboru jasan cilj i kasnije meriti njegovo ostvarenje uz jedini kriterijum - visinu investicionih prinosa kao jedini cilj, uz minimizaciju rizika. Da bi poslovanje nove agencije bilo transparentno, propisana je njena obaveza da podnosi parlamentu kvartalne i godišnje izveštaje. 


Za prvih pet godina Investicioni odbor je postigao stopu od 5,5% godišnje realne dobiti (posle inflacije), što je nešto više od projekcije planiranog rasta.
MAĐARSKA 

Reformu penzijskog sistema Mađarska je započela početkom devedesetih godina. Sprovođena je postepeno a započeta je  promenama u okviru obaveznog državnog PAYG sistema – produženjem radnog staža, uvođenjem „švajcarske formule“
 i smanjenjem stope doprinosa; zatim je 1993. godine uvela dobrovoljnu privatnu penzijsku štednju (III stub), da bi tek 1997. prihvatila i obavezno privatno penzijsko osiguranje (II stub).


Reformom penzijskog sistema 1998-1999 godine i donošenjem Zakona o socijalnom i penzijskom osiguranju uvedena su tri stuba: 

I obavezno penzijsko osiguranje na osnovu generacijske solidarnosti; 
· osiguranici ostvaruju prava na a) starosnu penziju sa navršenih 62 godine života (i muškarci i žene)
, prevremenu penziju sa najmanje 40 godina staža a u slučajevima kada se dužina staža kreće u rasponu od 37-39 godina, osiguranici imaju prava na starosnu penziju čiji iznos je umanjen; b)  invalidsku penziju; v) porodičnu i g) naknadu u slučaju telesnog oštećenja, sva prava iz obaveznog penzijskog osiguranja ostvaruju se pri Fondu za penzijsko osiguranje koji se finansira iz doprinosa poslodavaca (24%), zaposlenih (9%) i budžeta (2/3 budžetskih sredstava odvaja se za isplatu invalidskih penzija),
II  obavezne privatne penzije; 
· osiguranici jedan deo uplaćuju u obavezno penzijsko osiguranje na osnovu generacijske solidarnosti a jedan deo u privatni penzijski fond, penzije se isplaćuju iz oba izvora, osim ovoga, osiguranici uplaćuju doprinos od 1,5% za socijalno osiguranje i 8% na ime članarine, obavezno je samo za osiguranike koji su zasnovali radni odnos nakon reforme penzijskog sistema 1998-1999 dok je starijim osiguranicima ostavljeno da biraju između ova dva stuba,  
 III  sistem dobrovoljnih penzijskih fondova
· najviše ga podržavaju poslodavci, 1999. godine 25% stanovništva uplaćivalo je doprinose (prosečno 5% zarade), 1,5% BDP (država je, da bi stimulisla ovaj vid dobrovoljnog ulaganja, osigurala određene poreske povlastice).
Fondovi

U 18 obaveznih penzijskih fondova u Mađarskoj upisano je 2,5 miliona članova, što čini 63% zaposlenih, a ukupna sredstva kojima ti fondovi upravljaju iznose 1,350 milijardi forinti ili 5,4 milijarde evra. Najviše sredstava je uloženo u državne obveznice, 72%, a zatim slede ulaganja u investicione fondove (8,2%) i akcije (7,8%). 


Prosečna realna stopa prinosa (nakon oduzimanja inflacije) u periodu 1998 – 2005 iznosila je 3,85%. U 2004. i 2005. godini, stopa prinosa je značajno porasla i podigla prosek usled snažnog rasta na tržištu akcija na berzi u Budimpešti, kao i usled povećanja kamatne stope na državne obveznice. Nivo od skoro 4% se može smatrati dobrim uspehom. 


U čak 70 dobrovoljnih penzijskih fondova štedi 1,3 miliona članova (mada čak 25% od ovog broja ne uplaćuje doprinose redovno) ili 33% zaposlenih, dok fondovi upravljaju imovinom vrednom 652 milijarde forinti ili 2,6 milijardi evra. Portfelj dobrovoljnih fondova je veoma sličan rasporedu ulaganja po hartijama od vrednosti obaveznih fondova, tako da su prinosi u istom periodu veoma slični gore navedenim.

NEMAČKA

Penzijski sistem Nemačke je jedan od najstarijih (uspostavio ga je prvi kancelar Oto fon Bizmark 1889. godine) i najvećim delom zasniva se na jakom prvom stubu. Međutim imajući u vidu demografske pokazatelje, nezaposlenost, nepovoljna ekonomska kretanja, za očekivati je da će težište penzijskog osiguranja veoma brzo biti jednako rasopređeno i na drugi i treći stub. 


U tom cilju 2001. godine Nemačka je uradila reformu penzijskog sistema i uvela oporezivanje dodatnih penzija (takozvane Riester penzije
; drugi/trеći stub) kako bi se ublažio efekat usklađivanja državnih penzija i način njihovog obračuna čime se smanjuju i stope zamene za buduće penzionere. Ova reforma imala je za cilj promovisanje sektorskih i privatnih penzijskih planova. Takođe, izmenjen je i Zakon o penzijama (2004. godine) u delu koji se donosi na oporezivanje penzija i doprinosa. Do 2025. godine, doprinosi za državne penzije u visini do 20.000 evra godišnje biće oslobođeni poreza sve dok penzije ne postanu potpuno oporezive 2040. godine.
Prvi stub

Ovaj PAYG sistem finansiraju zaposleni, poslodavci i država. Skoro svi zaposleni moraju da uplaćuju penzijsko osiguranje a visina doprinosa za godišnje zarade do 63.600 evra (u 2008. godini) iznosila je 19,9% od čega su jednu polovinu uplaćivali zaposleni a drugu poslodavac. Pravo penzionisanja ostvaruje se sa 65 godina (i muškarci i žene) ali tokom prelaznog perioda 2012-2029 granica će se podići na 67 godina. Od ovoga se izuzimaju osiguranici sa najmanje 45 godina staža osiguranja koji će se i dalje penzionisati sa 65 godina. 
Sektorske penzije 


Zaposleni koji su radili u malim i srednjim preduzećima (npr. proizvodnja, bankarstvo) ostvaruju pravo na sektorske penzije. Smatra se da oko 46% svih zaposlenih koristi ovo pravo. Penzijski planovi koje nude poslodavci veoma dugo postoje u Nemačkoj. Kompanije kao što su Krupp i Siemens uvele su ovo još sredinom 19. veka. Više od 17 miliona Nemaca učestvuje u ovom osiguranju u kojem je unapred definisana visina penzije ali i unapred definisana visina doprinosa. Posmatrano iz perspektive zaposlenih, ovako definisan sistem daje određenu sigurnost kroz povraćaj doprinosa i poreske olakšice. Međutim, upravo zbog toga penzijski plan sa unapred definisanom visinom doprinosa slabo je zastupljen.
Drugi stub

On predstavlja obavezno dopunsko penzijsko osiguranje koje administriraju privatni penzijski fondovi i koje mogu da koriste samo zaposleni. Ovo daje poslodavcima veliku mogućnost izbora kada je u pitanju način uplaćivanja doprinosa; direktne uplate (poslodavac isplaćuje određenu sumu nakon penzionisanja), direktno osiguranje (poslodavac obezbeđuje polisu životnog osiguranja u korist zaposlenog i plaća ugovorom definisan doprinos), uplaćivanjem u fond (uvedeno reformom iz 2001. godine, rad fondova je uređen Zakonom o osiguranju, može ga osnovati jedno preduzeća, ili može da bude deo penzionog sistem pod pokroviteljstvom udruženja poslodavaca i sindikata) 

Treći stub 

Dobrovoljno dodatno penzijsko osiguranje sve se više koristi kao dodatni vid štednje za starost.
SJEDINjENE AMERIČKE DRŽAVE

Početkom 1980. godine u SAD se razvila široka rasprava o budućnosti državnog penzijskog osiguranja, a pod utiskom nepovoljnih demografskih kretanja. Stoga su 1983. godine, povećane stope penzijskog doprinosa na nivo iznad onoga koji je obezbeđivao tekuće finansiranje penzija. Svrha je bila stvaranje finansijske rezerve za vreme kada će prihodi od stope doprinosa biti nedovoljni da pokriju tekuće rashode za penzije. 


Sjedinjene Američke Države imaju razgranat i složen penzijski sistem, svakako najveći na svetu po obimu sredstava koje transferiše
. Osnovu sistema čini državni fond (OASDI) koji obezbeđuje starosne, porodične i invalidske beneficije. Učešće u penzijskom programu za pojedinca nije obavezno, ali je obavezno plaćanje poreza na zaradu, iz koga se finansira penzijsko osiguranje. Ovaj program se finansira na principu tekućeg finansiranja (PAYG) a 2005. godine isplatio je beneficije u iznosu od 521 milijarde dolara. 


Neke kategorije zaposlenih nisu uključene u ovaj penzijski program, npr. zaposleni u federalnim i lokalnim organima kao i neke druge manje brojne kategorije zaposlenih ili samozaposlenih jer imaju sopstvene penzijske programe. Starosna granica za ostvarenje penzije se sada podiže sa 65 na 67 godina, a moguća je i prevremena penzija sa 62 godine. Visina penzije zavisi od visine zarade i dužine radnog staža. Stopa doprinosa je bila 12,4% (2008. god.) a zajedno sa delom za zdravstveno osiguranje starih, dostiže 15,4% zarade. Budući da državne penzije nisu dominantne, u SAD je razvijen sistem privatnog penzijskog osiguranja koji omogućava povećanje penzijskog dohotka i koga država podstiče poreskim olakšicama. 


Drugu po važnosti komponentu penzijskog osiguranja čine kompanijski penzijski fondovi, gde poslodavci obezbeđuju penzije svojim zaposlenima. Ovo osiguranje nije zakonom učinjeno obaveznim, već ga poslodavci obezbeđuju kako bi privukli kvalitetnu radnu snagu uz korišćenje poreskih beneficija. 


Postoji i treća komponenta – to su individualni penzijski računi namenjeni onim zaposlenima čiji poslodavac nije organizovao kompanijski penzijski plan. Ovde pojedinci sami ulažu deo zarada na sopstvene penzijske račune i ostvaruju penziju iz zbira tako uplaćenih doprinosa i prinosa od investicija. Ova dobrovoljna štednja takođe je motivisana poreskim podsticajima.
SLOVENIJA

Reformu penzijskog osiguranja Slovenija je pripremala nekoliko godina a započeta je Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (Zakon o pokajinskem in invalidskem zavarovanu) iz 2000. godine. 


Model koji je prihvaćen ovim Zakonom uveo je nova pravila: stimulisano je kasnije penzionisanje; povećana je starosna granica za penzionisanje (63 godine za muškarce, 61 godina za žene); razdoblje za utvrđivanje penzijskog osnova povećano je sa 10 na 18 godina; podstiče se povratak invalida u aktivan život; uvedena je nova kategorija penzija - državna penzija, koja će se postepeno odobravati državljanima Slovenije starijim od 65 godina koji nemaju drugi prihod ili imovinu. U slučaju rada na teškim i opasnim poslovima Zakon propisuje obavezno dodatno osiguranje koje plaća poslodavac, a osiguranici sa beneficiranim stažom obavezno su dodatno osigurani u posebnom fondu. Izvesni elementi ove vrste osiguranja slični su drugom stubu u skladu sa kvalifikacijom Svetske banke. Ukoliko se osiguranici sami opredele za dodatno penzijsko osiguranje, onda u tom slučaju imaju pravo da budu oslobođeni poreza do izvesnog nivoa premije, što je slično trećem stubu po kvalifikaciji Svetske banke. U tom slučaju, to lice stiče pravo da ostvaruje drugu (ili treću) penziju. 


U Sloveniji bi, prema najavama, tokom 2010. godine trebala da se uradi nova reforma penzijskog sistema. Samo prošle 2009. godine manjak u penzijskim fondovima iznosio je oko 125 miliona evra a izdvajanja za penzije mogla bi da dostignu i 12% bruto nacionalnog proizvoda. 

Prema predloženim izmenama, starosna granica za sve bila bi 65 godina života a svako penzionisanje pre toga povlačilo bi i mesečno umanjenje penzija za 0,3%. Takođe, predviđa se i tranzicioni period od pet godina, što znači da bi njegovo puno dejstvo trebalo da počne tek 2015. godine. Međutim, ove novine važile bi samo za one koji su mlađi od 55 godina dok bi se oni stariji penzionisali i dalje po starom sistemu. 

Novi sistem imao bi tri penzijska stuba i jedan posebni. Prvi bi se finansirao doprinosima poslodavaca i uplatama zaposlenih, drugi podrazumeva to isto, ali kao „premijsko”, odnosno dodatno, dok su u trećem samo privatni, dobrovoljni štedni računi
. Četvrti stub bi zapravo bio „nulti”. On bi svakom građaninu koji navrši 65 godina obezbeđivao penzijski dodatak, koji bi trebalo da zameni postojeće državne penzije. Promena je takođe i povećavanje obračunskog perioda za utvrđivanje iznosa penzije. Umesto dosadašnjih 18 godina, u obzir bi se uzimala primanja tokom 35 godina. 
Fond

Kapitalsko društvo, predstavlja važnog činioca penzijskog sistema u Sloveniji. On se nalazi u državnom vlasništvu i ima ulogu podrške prvom i drugom penzijskom stubu. Suštinski, on upravlja sa tri fonda. Prvo, uzajamni penzijski fond koji predstavlja dopunski penzijski program uveden 1992. godine; drugo, obavezni penzijski program koji pokriva određena zanimanja za koja je poslodavac dužan da plaća dopunske doprinose radi ranog penzionisanja i treće, penzijski fond u koji su se slili privatizacioni vaučeri, ali koji nije dobro razvijen. Tokom perioda 1999-2005. godina Kapitalsko društvo je uplatilo 220 miliona evra u Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje. Učešće Kapitalskog društva u nekim većim slovenačkim firmama bilo je (2002.): Adria Airways 55,8%, Loterija Slovenije 25%, Cinkarna Celje 22,2%, Gorenje 17,7%, Sava 19,5%, Merkator 17%, Istrabenz 13%, Krka 14,4% itd. 

SRBIJA

U poslednjoj deceniji, sistem penzijskog i invalidskog osiguranja više puta je bio obuhvaćen reformama. Usled velikih ekonomskih i demografskih pritisaka ispostavilo se da preduzete mere nisu dovoljne zbog čega je najavljena nova reforma a Narodnoj skupštini Republike Srbije upućen je na razmatranje i odlučivanje i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
. 

Penzijski sistem Srbije
 sastoji se od I stuba (tekuće finansiranje penzija - PAYG
, organizovano u okviru državnog fonda) i III stuba (dobrovoljna štednja u privatnim penzijskim fondovima). Promene su sproveđene u više navrata i to:

·  u okviru I stuba  


- tokom 2001. godine izvršeno je nekoliko važnih promena penzijskog sistema; smanjena je stopa penzijskog doprinosa sa 32% na 19,6%, a i drugih doprinosa, kako bi ukupno opterećenje neto zarada doprinosima bilo smanjeno sa 110 na oko 70%, starosna granica za penzionisanje jednokratno je podignuta za tri godine, sa 55 na 58 godina za žene i sa 60 na 63 godine za muškarce; istovremeno je minimalna starosna granica povećana sa 50 na 53 godine, zatim uveden je prelazak sa indeksacije penzija zaradama na indeksaciju tzv. švajcarskom formulom; 


- donošenjem novog Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju iz aprila 2003. godine urađena je nova reforma a najznačajnija promena bilo je određivanje penzija na osnovu zarade u celom radnom veku. Zakonskim promenama proširen je i obim obaveznog penzijskog osiguranjem kroz uvođenje prihoda od autorskih honorara i rada u studentskim zadrugama među prihode na koje se plaća obavezni doprinos, zatim smanjene su beneficijе pojedinih privilegovanih kategorija osiguranika, sužena su prava kod invalidskih penzija i povećana kontrola ostvarenja ovih prava;

- dve godine kasnije, 2005. godine sprovode se nove izmene penzijskog sistemа. Prvo, pooštreni su uslovi penzionisanja, odnosno podignuta je starosna granica za dve godine, kako kod starosne, tako i kod porodične penzije, promenjen je mehanizam indeksacije: umesto švajcarske formule prelazi se na indeksiranje troškovima života;

- 2010. godine predložene su izmene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju kojima su obuhvaćeni:

«1) uslovi za sticanje prava na starosnu penziju, odnosno postupno podizanje uslova za sticanje prava na starosnu penziju, 35 godina staža osiguranja (žene), odnosno 40 godina (muškarci) i najmanje 53 godine života. Naime, starosna granica i uslov u pogledu godina staža osiguranja će se postupno podići za pet godina, od 2011. do 2022. godine; 


2) podizanje uslova za sticanje prava na porodičnu penziju, na taj način što će se starosna granica podići postupno za tri godine, počev od 2012. godine;

3) predložena izmena za osiguranike kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem, u smislu promene uslova u pogledu potrebnih godina provedenih na radnom mestu, odnosno poslu za snižavanje starosne granice, kao i postepenog povećanja opšte starosne granice sa 53 na 55 godina života. Za osiguranike koji rade na najtežim poslovima (npr. rudari, balerine), zadržana je pogodnost da se starosna granica može snižavati najviše do 50 godina života;

4) promena načina usklađivanja penzije, tako što će se penzija od 1. aprila i 1. oktobra tekuće godine usklađivati sa kretanjem potrošačkih cena na teritoriji Republike Srbije u prethodnih šest meseci, s tim što će se, izuzetno, od 1. aprila 2011. godine i 1. aprila 2012. godine penzija usklađivati u procentu koji predstavlja zbir procenta rasta, odnosno pada potrošačkih cena na teritoriji Republike Srbije u prethodnih šest meseci i procenta koji predstavlja polovinu realne stope rasta bruto domaćeg proizvoda u prethodnoj kalendarskoj godini. Dodatno, penzija se, ako bruto domaći proizvod u prethodnoj kalendarskoj godini poraste iznad 4%, usklađuje od 1. aprila tekuće godine u procentu koji predstavlja zbir procenta rasta, odnosno pada potrošačkih cena na teritoriji Republike Srbije u prethodnih šest meseci i procenta koji predstavlja razliku između realne stope rasta bruto domaćeg proizvoda u prethodnoj kalendarskoj godini i stope od 4%. Usklađivanje penzije vršiće se na osnovu podataka republičkog organa nadležnog za poslove statistike o kretanju potrošačkih cena za period oktobar prethodne godine – mart tekuće godine, odnosno za period april – septembar tekuće godine, kao i o kretanju bruto domaćeg proizvoda; 


5) vanredno usklađivanje najnižih penzija u osiguranju zaposlenih i osiguranju samostalnih delatnosti, od 1. januara 2011. godine, i utvrđivanje najnižeg iznosa starosne penzije za osiguranike poljoprivrednike u iznosu od 9.000 dinara na dan 1. januara 2011. godine, a koji se dalje usklađuje na način na koji se usklađuju penzije;

6) ponovno uvođenje u sistem penzijskog i invalidskog osiguranja novčane naknade za pomoć i negu drugog lica, kao jednog od prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (pored prava za slučaj starosti, prava za slučaj invalidnosti, prava za slučaj smrti i prava za slučaj telesnog oštećenja);

7) predlaže se smanjenje ličnog koeficijenta prilikom utvrđivanja najvišeg iznosa penzije, a u cilju smanjivanja razlike između iznosa najviše penzije i iznosa drugih penzija, po principu solidarnosti; 


8) promena u delu koji se odnosi na status osiguranika poljoprivrednika;

9) uvođenje vojnih osiguranika u sistem penzijskog i invalidskog osiguranja.»
· uveden III stub:

- Zakonom o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima (2005.) građanima je omogućena dodatna štednja za starost, akumulacijom sredstava u dobrovoljne penzijske fondove kojima upravljaju društva za upravljanje. Te, dodatne mogućnosti, u Srbiji je, prema Izveštaju za prvi kvartal 2010. godine
 koji je objavila Narodna banka Srbije (Poslovi nadzora društava za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima) koristilo 166.625 članova. 


Ukupan doprinos korisnika dobrovoljnih penzijskih fondova (ukupno 9) u prvom kvartalu 2010. godine iznosio je 618,5 miliona RSD, što je najveći iznos uplata na nivou kvartala od početka poslovanja fondova. Prosečan doprinos korisnika je, takođe, najviši od osnivanja fondova i iznosi 3.940 RSD.


Prama Izveštaju, zabeležen je i rast prosečnog iznosa akumuliranih sredstava po korisniku od 47.398 dinara, najveći procenat aktivnih korisnika, nešto preko 50%, imaju Grad Beograd i Severno-Bački okrug a najmanji, ispod 20%, Rasinski, Pčinjski i Pomoravski okrug. 
HRVATSKA

U Republici Hrvatskoj penzijski sistem je reformisan tokom prethodnih godina u skladu sa modelom Svetske banke i od 1. januara 2002. godine čine ga tri stuba: prvi stub deo je starog sistema sa dominantnim državnim penzijskim fondom dok su drugi i treći stub više usmereni na štednju i uvedeni su reformom. 


Prvi stub predstavlja obavezno penzijsko osiguranje zasnovano na generacijskoj solidarnosti. Svi zaposleni osiguranici izdvajaju, po sili zakona, 15% bruto plate u državni penzijski fond (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje). Ta sredstva koriste se za isplatu penzija sadašnjih penzionera. Penzija iz prvog penzijskog stuba ne može se preneti na drugu osobu, niti se može naslediti. Visina te penzije usklađuje se svakih šest meseci prema švajcarskoj formuli. Eventualni manjak novca za ostvarenje ostvarenih prava namiruje se iz državnog budžeta. 

Drugi stub jeste obavezno penzijsko osiguranje za starost, zasnovano na individualnoj kapitalizovanoj štednji. Obavezno je za sve osiguranike mlađe od 40 godina. Osobe između 40 i 50 godina starosti mogle su tokom penzijske reforme takođe izabrati svoj obavezni penzijski fond u koji se uplaćuje 5% doprinosa iz bruto plate. Penzijski fondovi prikupljeni novac ulažu na finansijskim tržištima i ostvaruju dobit koja uvećava penzijsku štednju na ličnim penzijskim računima članova fonda. Sistem je potpuno transparentan jer osiguranik u svakom trenutku zna koliko ušteđenih i oplođenih sredstava ima na svom ličnom penzijskom računu. Kada stekne uslove za penziju, osiguranik bira penzijsko osiguravajuće društvo gde prenosi svoj kapital iz penzijskog fonda i sa kojim sklapa ugovor o isplati penzije.

Treći stub obuhvata dobrovoljno penzijsko osiguranje, zasnovano na individualnoj kapitalizovanoj štednji. Visinu penzije određuje visina mesečnih uloga koji će se uplaćivati na poseban račun u dobrovoljnim penzijskim fondovima. Taj kumulirani novac fond ulaže na tržištu i ostvaruje dobit koja se dodaje novcu koji je uštedeo osiguranik. Država svakom osiguraniku u trećem stubu daje umeren podsticaj za taj oblik penzijske štednje. Kada stekne uslove za penziju, osiguranik odabirа penzijsko osiguravajuće društvo, u njega prenosi svoj kapital iz penzijskog fonda i sklapa ugovor o isplati penzije.


Nadzor nad poslovanjem penzijskih fondova i penzijskih osiguravajućih društava sprovodi Agencije za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja (HAGENA). U slučaju lošeg poslovanja ili propasti penzijskog fonda članovi svoju imovinu namiruju iz osnovnog kapitala i garantnog uloga obaveznog penzijskog društva. 

Poslovanje fondova

Iznos penzije iz trećeg stuba penzijskog osiguranja zavisi od visine uloženih sredstava i prihoda fonda. Početak isplate penzije korisnik sam određuje s tim što se penzija može najranije primati sa navršenih 50 godina života.


Na kraju 2006. godine broj članova obaveznih penzijskih fondova u Hrvatskoj bio je 1,32 miliona, što je veoma blizu i zvaničnom broju zaposlenih (1,4 miliona). U drugom stubu je akumulirano 15,92 milijardi kuna ili 2,1 milijardi evra. Od početka uvođenja drugog stuba u aprilu 2002. godine, pa do kraja 2006. godine, prosečan godišnji prihod bio je 7,78%. U tom istom periodu prosečna inflacija je bila 2,2%, pa je tako realno uvećanje sredstava uloženih u fondove u proseku bilo 5,5% godišnje (projekcije u razvijenim zemljama koriste godišnju stopu prihoda na tržištu kapitala od 4,5% kao najvišu moguću na dugi rok). 


Manje od 10% imovine akumulirane u fondovima uloženo je van Hrvatske, i to pre svega u strane investicione fondove. Od imovine uložene u zemlji, samo 16% (5% u akcije, 7% u investicione fondove, ostalo 4%) nije uloženo u državne obveznice. Ovako visok nivo ulaganja u obveznice ne čudi kada se uzme u obzir da je reforma dizajnirana tako da pad prihoda u prvom stubu bude finansiran izdavanjem obveznica koje fondovi u drugom stubu moraju da kupuju. 

Dobrovoljni fondovi imaju nešto više od 75.000 članova, tj. svega 5,4% zaposlenih se odlučuje da štedi i u dobrovoljnim fondovima. Imovina kojom upravljaju dobrovoljni fondovi iznosi 397,3 miliona kuna ili 54 miliona evra. Od uvođenja dobrovoljnih fondova prosečni godišnji nominalni prihod (sa inflacijom) je u rasponu od 5,82% do 14,72%. Ovde nije moguće dati jedinstveni procenat za sve fondove, jer imaju različite investicione ciljeve i strategije. Dobrovoljni fondovi su uložili gotovo 95% imovine u hrvatske hartije od vednosti. Nešto manje su ulagali u državne obveznice (51,22%) od obaveznih fondova, a na drugom i trećem mestu investicija nalaze se korporativne obveznice (12,45%) i investicioni fondovi (12,14%). 


Penzijski planovi u Hrvatskoj (ili zatvoreni dobrovoljni penzijski fondovi) imaju oko 10.500 članova i upravljaju sa 60,33 miliona kuna ili 8 miliona evra.

ČILE

Iskustvo penzijske reforme u Čileu
 dragoceno je jer se radi o prvoj reformi u svetu u kojoj je temelj reforme bila izgradnja potpuno novog koncepta penzijskog sistema. Naime, 1981. godine izvršena je privatizacija, odnosno likvidacija državnog penzijskog fonda koji je zamenjenjen sistemom obaveznih privatnih fondova
. Čileanski penzijski sistem sastoji se od tri stuba: 
I stub je državni penzijski sistem koga sačinjavaju tri komponente:

· socijalna penzija za stare i siromašne ljude; nije uslovljena ranijim plaćanjem doprinosa, a visina zavisi od visine sredstava iz drugih izvora kojima raspolaže građanin; 

· od države garantovana minimalna penzija za osigurane u obaveznim privatnim fondovima, koja se aktivira kao dopuna ukoliko penzija penzionera iz tih fondova bude niža od minimalne; znatno je viša od socijalne penzije;

· ostatak starog sistema u kome se nalaze osiguranici koji su 1981. godine odabrali da ostanu u starom sistemu i tu su stekli penziju. Sve tri komponente finansira državni budžet;
II stub čini obavezno osiguranje u privatnim penzijskim fondovima: (оsiguranje je obavezno za sve zaposlene, dok je za samozaposlene dobrovoljno. U osnovi, ovde se radi o sistemu obavezne štednje, gde se doprinosi svakog pojedinca usmeravaju na njegov individualni penzijski račun u jednom od privatnih fondova i zatim se investiraju kako bi se kapital uvećao a time i penzija. 

III stub penzijskog osiguranja je dobrovoljno osiguranje u privatnim fondovima, mada se po mnogo čemu radi o ekstenziji drugog stuba. Naime, osiguranici u drugom stubu mogu da uplaćuju u iste fondove dodatna sredstva na svoje račune (preko propisanih 10%), na šta su podstaknuti poreskim olakšicama. To znači, treći stub sa drugim deli institucije (isti fondovi) i državnu regulaciju. Na oko 7,4 miliona osiguranika u obaveznom delu osiguranja u 2007. godini postoji oko 1,5 miliona dobrovoljnih.


Prilikom reforme, tadašnjim osiguranicima bilo je omogućeno da odluče da li će ostati u starom, državnom, sistemu ili će preći u novi. Ukoliko se odluče za ovo drugo, država im je, kao naknadu za ranije uplaćene doprinose u državni fond, davala državne obveznice koje se ulažu u privatne fondove i koje dospevaju na dan njihovog penzionisanja. Njihova visina zavisi od broja godina staža osiguranja i očekivanog trajanja života, a finansiraju se iz budžeta. Na taj način je država podnela tranzicioni trošak reforme. Tadašnji penzioneri su ostali u starom sistemu, koji se finansirao iz državnog budžeta, a novi radnici su bili obavezni da se uključe u novi sistem.


Najvažniji deo čileanskog penzijskog sistema je drugi stub, sa obaveznim individualnim štednim računima i privatnim fondovima. Ovi štedni računi su administrirani od strane penzijskih fondova koje vode firme za upravljanje penzijskim fondovima (AFP). Ovde je najveći značaj dat upravo načelu konkurencije jer je ona trebalo da snizi administrativne troškove, doprinese uvećanju investicionih prinosa i donese bolje usluge klijentima. 


Iako su rezultati čileanske reforme mešoviti (u najavi је nova reforma) ovakav model penzijskog sistema se primenjuje u većini zemalja Latinske Amerike i vremenski posmatrano prilično je održiv.
ŠVAJCARSKA

Pokušaj reforme penzijskog sistema koja je predviđala smanjenje i izjednačavanje stope konverzije za oba pola građani Švajcarske nisu prihvatili
, o čemu su se izjasnili na referendumu, 7. marta 2010. godine. 


Zbog smanjenja prihoda penzijskih fondova i povećanja broja penzionera, predložena izmena odnosila se na smanjenje i izjednačavanje stope konverzije i to umestio dosadašnjih 7% za muškarce i 6,95% za žene, na 6,8% do 2014. godine. 

U Švajcarskoj postoji gusta mreža socijalnih osiguranja, od kojih su najvažniji državno starosno penzijsko osiguranje i osiguranje naslednika, invalidsko osiguranje, zaštita za slučaj posledica bolesti i nesreće, podrška za slučaj nezaposlenosti, podrška porodicama i osiguranje za slučaj materinstva. 


Usluge socijalnih osiguranja se isplaćuju u formi penzije, nadoknade u slučaju  izostatka ličnog dohotka, porodičnih dodataka ili pokrivanja troškova u slučaju bolesti i nesreće. Ukoliko penzije i ostali prihodi ne pokrivaju minimalne troškove života, postoje  posebnim dodaci. Socijalna osiguranja se finansiraju prvenstveno iz doprinosa od ličnog dohotka. Pri tome zaposleni i poslodаvac izdvajaju jednaku sumu. Kod zdravstvenih osiguranja svaki osiguranik lično plaća premiju osiguranja. Država i kantoni učestvuju sredstvima od poreza u finansiranju starosnih penzija i invalidskih penzija. Posebne dodatke država finansira u potpunosti. Dalju zaštitu finansijski slabijih obezbeđuje država prilikom plaćanja premija zdravstvenog osiguranja (umanjenje premije osiguranja). 
Fondovi

U Švajcarskoj se radni vek završava sa 65 godina za muškarce i 64 za žene, dok za puni iznos penzije muškarci treba da rade 44 godine, a žene godinu manje. 


Posledice svetske ekonomske krize odrazile su se ne samo na prvi stub švajcarskog penzijskog sistema, od koga zavisi 2,1 milion penzionera (tri odsto više nego 2008. godine), nego i na drugi stub. Šest od deset privatnih penzijskih fondova zabeležilo je gubitak. Inače, u švajcarskim penzijskim fondovima obrće se oko 450 milijardi evra a tokom ove krize procenjuje se da su izgubili oko četiri odsto svoje vrednosti. Gubitak nije veći pre svega zbog strogih propisa o načinima ulaganja sredstava penzijskih fondova prema kojima, u strane hartije od vrednosti oni mogu da ulože najviše do 30%  ukupnog portfolija, 30%  u akcije i 20%  u devizne obveznice.  
ŠVEDSKA

Penzijski sistem Švedske je jedinstven u odnosu na druge zemlje, veoma je izgrađen i socijalno osetljiv. Takođe, jedna od posebnosti su i osiguravajuća društva u koja je uloženo oko 2/3 penzijskih sredstava. Zbog toga je čitav sistem interesantan i sa tržišnih aspekata. Iako je u posledljih nekoliko godina pretrpeo određene izmene, danas on funkcioniše shodno reformi iz 2003. godine i sastoji se od tri stuba.
I stub - u okviru ovog sistema postoje i tri vrste penzija sa obzirom na način obračunavanja penzije, ulaganja zarađenog novca ali i socijalnog statusa pojedinca.


a) Dohodovna penzija

Najznačajniji deo državnog penzijskog sistema prestavljaju dohodovne penzije koje se obračunavaju na osnovu dohotka koji je zaposleni primao tokom celokupnog radnog staža (počev od 16 godine života pa naviše, zaključno sa 1998. godinom). Pojednostavljeno, onaj koji je duže radio i više zaradio, imaće i veću penziju kao i obrnuto. Finansira se po sistemu PAYG tako što se od ostvarenog dohotka, 18,5% odvaja za finansiranje penzija (16% za dohodovnu penziju i 2,5% za premijsku; zaposleni ima pravo da izmeni odnose ovih procenata). Pravo na penziju stiče se sa navršenom 61 godinom života uz mogućnost izbora načina isplate penzije (u celosti, 3/4,  polovina ili 1/4 penzije).  Na ovu kategoriju odvaja se najviše sredstava pojedinačno ostvarenog prihoda. Nakon penzionisanja, njen iznos se određuje na osnovu penzijskih beneficija stečenih tokom godina staža i očekivanim godinama života utvrđenim za svaku starosnu grupu. Za lica rođena između 1938. i 1953. godine, dodatna penzija predstavlja deo dohodovne penzije. 

Penzijski sistem je odvojen od budžeta i doprinosi za dohodovne penzije se redistribuiraju u prvi, drugi, treći i četvrti fond koji je zapravo državni fond. Svaki fond dobija četvrtinu doprinosa pa je samim tim i odgovoran za četvrtinu penzije. Ovakav načina orgаnizacije i raspodele sredstava rezultirao je suficitom od 1,9 milijardi evra (18 milijardi kruna), krajem 2007. godine
. Ključni razlog je u automatskom balansiranju samog penzijskog sistema čime je otklonjena svaka mogućnost državne intervencije. Naime u slučaju da su potraživanja veća od prihoda fondova, automatski se smanjuje i obim penzijskih prava sve dok se aktiva i pasiva ne izjednače. 


b) Premijska penzija

Premijske penzije se finansiraju delom iz dohodovnih starosnih penzija - odvaja se obaveznih 2,5% od doprinosa dok je za zaposlene rođene između 1938-1953 taj procenat manji. Ovaj penzijski sistem administrira državni Premijski penzijski fond. Novac se deponuje na pojedinačne račune a zaposleni mogu da ulože sredstva u najviše 5 investicionih fondova od preko 700 koliko ih trenutno postoji. Pored toga, postoji i poseban investicioni fond za pojedince koji ne žele da sami investiraju sredstva i njihovi doprinosi se automatski ulažu u Premijski štedni fond (Premiesparfonden) koji posluje kao deo sedmog državnog švedskog penzijskog fonda (AP7). Zaposleni uvek može da promeni fond kao i da povuče uložena sredstva ali ne pre navršenе 61 godine života. U okviru ovog penzijskog sistema, zaposleni supružnici mogu prenositi prava iz penzijskog osiguranja jedan drugome. Premijske penzije se obračunavaju slično kao i dohodovne.

Vrednost AP7 penzijskog fonda krajem 2007. godine bio je 32,7 milijardi evra ili u njega je uloženo 29% ukupnih premijskih penzija, što ovaj fond čini daleko najvećim u ovom penzijskom sistemu. Jedan od razloga uspešnosti jeste i tako postavljen sistem u kojem pojedinаc sam odlučuje o tome kako će uložiti sredstva. Najveći deo sredstava je uložen u strani kapital (oko 50%) a nešto manje u domaći (oko 20%). 


c) Garantovane (državne) penzije

Ova penzija je samo deo ukupne penzije za one koji su bili zaposleni, ali je i garancija za one koji su imali niske ili nikakve prihode da će ipak imati neku penziju. Švedska je jedna od malog broja zemalja u kojima se pravo na penziju ostvaruje i samim boravkom u zemlji. Uslov za to je najmanje 3 godine boravka u Švedskoj, dok se pun iznos garantovane penzije ostvaruje nakon 40 godina. Isplaćuje se svima nakon napunjenih 65 godina. Penzioneri sa niskim primanjima imaju pravo na subvencioniranje troškova stanovanja. Ukoliko je jedini izvor prihoda upravo ova penzija, visina subvencija može iznositi i do 92% stanarine. Ove penzije se finansiraju iz budžeta i ne oporezuju se.

II stub – ovaj sistem se još naziva i granskim jer su njime obuhvaćeni svi zaposleni čime se on, grubo rečeno, deli na privredna i neprivredna zanimanja; bele (ITP) i plave kragne (SAF-LO). 


a) Granske penzije 


Poslodavci koji nisu obuhvaćeni kolektivnim ugovorimа (koji su inače karakteristični za ovaj stub) mogu da ponude i dobrovoljnne penzijske planove pod veoma sličnim uslovima kao u okviru ITP sistema. Kao rezultat toga, penzijski planovi u Švedskoj su veoma standardizovani. Krajem 2007. godine došlo je do promene u načinu poslovanja tako što je unapred definisana visina penzije zamenjena sa unapred definisanom visinom doprinosa koja sada iznosi 4,5% zarade zaposlenog. 

Fondovi



Poslodavci mogu na više načina uplaćivati penzijske doprinose (fondovi, penzijsko osiguranje, i dr.). Penzijski fondovi se najčešće koriste za finansiranje ITP planova i drugih planova sa unapred definisanom visinom penzije.  Imaju status pravnog lica, povezani su sa firmom i moraju da učestvuju u sistemu osiguranjа kredita, čime se garantuje isplatа penzija. Naime, Zakonom o izvršavanju obaveza iz penzijskog osiguranja propisano je da državni penzijski sistem mora imati mehanizme koji garantuju isplatu penzija. Penzijsko osiguranje najčešće koriste zaposleni u manjim firmama kao i zaposleni u granskim privrednim delatnostima. 

III stub - iako prethodna dva stuba obuhvataju najveći deo zaposlenih skoro 95%, više od polovine zaposlenih istovremeno ulaže i u privatna osiguravajuća društava.
ZAKLjUČAK

Reforma penzijskih sistema jedna je od najprisutnijih i ujedno društveno najosetljivijih tema ukupnih reformskih procesa poslednjih decenija i u razvijenim i u zemljama u tranziciji. U skladu sa osnovnim ciljevima penzijskog sistema – sprečavanjem siromaštva u starosti i obezbeđivanjem prihoda takođe u starosti (koji su u skladu s onim što su pojedinci ranije zarađivali)  penzijski sistemi različito su organizovani. 

U većini analiziranih zemalja postoje sva tri stuba penzijskog osiguranja (Austrija, Mađarska, Nemačka, Slovenija, Hrvatska, Čile, Švajcarska, Švedska) dok, na primer, u Srbiji postoje samo prvi i treći stub. Naravno, postoje i zemlje koje imaju jedinstvene sisteme penzijskog osiguranja (Bugarska, Irska, Kina, Kanada, SAD). 


Međutim, posle više od jedne decenije primene modela sa tri stuba, i Svetska banka je postala mnogo fleksibilnija u predlaganju konkretnih rešenja. Tako bi prihvatljiv nivo penzija za zaposlene u budućnosti mogao biti i sistem sa pet stubova. Nulti stub tog sistema se odnosi na isplaćivanje osnovne, odnosno socijalne penzije svim građanima starijim od 65 godina u visini 20 do 25 odsto od prosečne zarade. Prvi stub činile bi i dalje državne penzije, drugi stub bi bilo obavezno privatno penzijsko osiguranje, treći dobrovoljno privatno penzijsko osiguranje, dok bi četvrti stub bila pomoć iz budžeta posebno ugroženim osobama.

Bez obzira na različite modele penzijskog sistema ili na različite pravce reformi, u svim društvima izraženo je nastojanje da se uspostavi takav penzijski sistem koji je pravno utemeljen, socijalno opravdan i ekonomski ostvariv. 
* * *

Izvori informacija:

· Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju (European Centre for Parliamentary Research and Documentation: Request 1362 by the National Assembly of Serbia) 

· Izazovi uvođenja obaveznog privatnog penzijskog sistema u Srbiji. Beograd: Centar za liberalno-demokratske studije; 2009.  
· Mijatović Boško, Hiber Dragor. Kapitalizacija penzijskog osiguranja u Srbiji. Beograd: Centar za liberalno-demokratske studije; 2008. 
Istraživanje uradila:

Milana Šteković

istraživač-analitičar  
�U zemljama u tranziciji reforme su najčeće bile koncipirane uz podršku Svetske banke i obuhvatale su tri stuba: I stub (obavezno državno penzijsko osiguranje, odnosno sistem međugeneracijske solidarnosti koji podrazumeva da se uplatom penzijskih doprinosa sadašnjih zaposlenih finansiraju tekuće penzije - pay-as-you go; PAYG sistem); II stub (obavezna dodatna štednja kod privatnih penzijskih fondova, zakonom se odredi deo procenta obaveznih doprinosa namenjenih za finansiranje prvog stuba koji se usmeri u drugi, tako da zaposleni ostvaruju pravo na dve penzije, državnu iz prvog i privatnu iz drugog stuba) i III stub (dobrovoljno dopunsko penzijsko osiguranje, namenjeno svim građanima, bez obzira da li su zaposleni ili ne, uplate ne moraju da budu redovne, vode se na individualnim računima i članovi sami određuju način raspolaganja sredstvima. Sredstva iz fonda se investiraju i pripisom ostvarenog prinosa uvećavaju. Društva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima određuju iznos minimalnog doprinosa, dok maksimum ne postoji).


� Izdaci za penzije su iznosili 13,4% BDP u 2004. godine po čemu se Austrija našla na drugom mestu u Evropskoj uniji. 


� Uz postepeno smanjenje na 1,96% u 2004. godini, 1,92% u 2005.; 1,88% u 2006.; 1,84% u 2007. i 1.80% u 2008. godini .


� Izuzetak su zaposleni u državnoj upravi, samozaposleni i poljoprivrednici.


� Takođe, da bi se potpomogle reforme u prvom stubu i pospešila finansijsku stabilnost, Bugarska je osnovala poseban fond 2006. godine koji bi trebalo da se finansira iz prihoda od privatizacije i 50% iz budžetskog suficita, što još uvek nije realizovano.
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� Ovaj metod finansiranja je zakonom predviđen do 2055. godine, kada se okončavaju uplate.
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� Indeksiranje penzija 50% rastom zarada i 50% rastom cena.


� Mađarski Parlament je 2009. godine usvojio Zakon čija primena bi trebalo da počne 2012. godine a kojim je predviđeno postepeno povećavanje starosne granice za odlazak u penziju sa 62 na 65 godina života.


� Evropski sud pravde je ocenio da takav penzijski sistem diskriminiše strance što je u suprotnosti sa pravom EU. Naime, pravo na Riester penziju imaju samo poreski obveznici što znači da strani državljani koji rade u Nemačkoj, po povratku u zemlju čiji su državljani, gube pravo na penziju. Sud je odlučio da Nemačka mora izmeniti ovu regulativu 





� Mijatović Boško, Hiber Dragor. Kapitalizacija penzijskog osiguranja u Srbiji. Beograd : Centar za liberalno-demokratske studije; 2008. 


� U dobrovoljne penzijske fondove uplaćuje oko 47% radno aktivnog stanovništva. 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.parlament.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=1224&t=P" ��http://www.parlament.rs/content/cir/akta/akta_detalji.asp?Id=1224&t=P� 


� Prvi propisi iz penzijskog i invalidskog osiguranja u Srbiji doneseni su još u prvoj polovini 19. veka (Uredba o zanatima iz 1847. godine, Rudarski zakon iz 1866. godine, Pravilnik bolesničkog i potpornog fonda iz 1895. godine i Uredbe o penzijama činovnika iz 1841. 1861. i 1871. godine). Njima su, kao i propisma drugih evropskih država u to vreme, bili obuhvaćeni samo radnici i činovnici. Prvi Zanatski dobrovoljni fond, koji je imao veliki broj osiguranika, sopstvene izvore finansiranja i pravila kojima su bila precizno definisana prava i obaveze članova fonda, osnovan je u Kraljevini Srbiji 1898. godine, samo devet godina nakon donošenja prvog zakona u svetu iz te oblasti (Zakon o penzijskom osiguranju radnika u Nemačkoj).


� Za normalno funkcionisanje je neophodno da odnos između zaposlenih i penzionera bude 3,5:1. Srbija je ove pokazatelje poslednji put imala 1981. godine. Ovo je inače još poznato i kao Bizmarkov model.





� Internet: � HYPERLINK "http://www.nbs.rs/internet/cirilica/62/index.html" ��http://www.nbs.rs/internet/cirilica/62/index.html�  


�Izazovi uvođenja obaveznog privatnog penzijskog sistema u Srbiji. Beograd: Centar za liberalno-demokratske studije; 2009. 


� Inicijator je bio ministar rada Hoze Pinjera.





� Internet: � HYPERLINK "http://www.euronews.net/2010/03/08/swiss-reject-pension-cuts-in-referendum/" ��http://www.euronews.net/2010/03/08/swiss-reject-pension-cuts-in-referendum/� 
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